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La multirreincidencia no es una estadistica. Es una realidad cotidiana que afecta
directamente a la convivencia en nuestras ciudades. Durante anos, miles de
pequefios delitos reiterados fueron erosionando la percepcion de seguridad y
poniendo en evidencia las limitaciones técnicas de nuestro sistema penal.

Entre todos ellos, uno simboliza mejor que ninguno la transformacién social que
el legislador no supo captar a tiempo: el hurto de teléfonos mdviles.

Perder el movil hoy no es solo sufrir un hurto. Es sentir que nos arrancan una
parte de nosotros mismos. En ese pequefio dispositivo no guardamos
unicamente fotografias o contactos: esta nuestra identidad digital, nuestra
actividad profesional, nuestra banca, nuestras conversaciones mas intimas. El
numero de teléfono es ya tan personal como el DNI. Y cuando nos lo sustraen,
el impacto no es meramente econdmico: es vital.

Sin embargo, durante demasiado tiempo el Coédigo Penal traté el mévil como un
simple bien mueble, cuyo reproche dependia exclusivamente de su valor
econdémico.

2009: el origen de una conviccion

Para entender como hemos llegado hasta aqui es necesario retroceder a 2009.
En plena crisis econémica, cuando las prioridades publicas parecian centrarse
exclusivamente en la urgencia financiera, en el Colegio de la Abogacia de
Barcelona se tomd una decision que respondia a una visibn mas profunda:
reforzar la funcién social de la abogacia como motor de mejora normativa.

Nada mas asumir el decanato, Pedro Yufera (excelente jurista y, sobre todo, una
gran persona) creo6 la Comision de Normativa y me encomendd organizar grupos
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de trabajo destinados a formular propuestas legislativas en materias de interés
general. No se trataba solo de interpretar las leyes, sino de contribuir a
perfeccionarlas. No solo de aplicar el Derecho, sino de anticiparlo. En ese
compromiso siempre estuvo conmigo el Catedratico de Derecho Procesal
Vicente Perez Daudi.

Aquella conviccion, nacida en 2009, explica en buena medida el recorrido
posterior.

Detectar antes que nadie

La abogacia, por su proximidad a la ciudadania, es la primera en detectar los
problemas reales que luego llegan a los tribunales y, finalmente, al legislador. En
los despachos comenzaron a repetirse con creciente intensidad dos fendmenos
que afectaban directamente a la convivencia urbana: la ocupacion ilegal de
inmuebles y la multirreincidencia.

En 2017 constituimos un grupo de trabajo plural para formular propuestas frente
al fendmeno okupa, anticipando reformas posteriores como la Ley 5/2018, que
modificé la Ley de Enjuiciamiento Civil para articular un procedimiento especifico
de recuperacion de viviendas ocupadas ilegalmente. Pero ya advertimos
entonces que la respuesta procesal civil seria insuficiente sin reformas mas
profundas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en la Ley de Propiedad
Horizontal.

Con la multirreincidencia ocurrio algo similar.

La Ley Organica 9/2022 modificé el Cdédigo Penal, pero introdujo un limite
cuantitativo de 400 euros respecto del objeto sustraido que, en la practica,
dificulté su aplicacion efectiva. El tiempo confirmd que aquella previsién técnica
condicionaba el alcance real de la reforma.

Una vez mas, la realidad social avanzaba mas rapido que la norma.
Una advertencia que el municipalismo comprendio

En julio de 2022, en una jornada municipalista sobre seguridad organizada por
la entonces alcaldesa de Santa Coloma de Gramenet (hoy Consellera de
Interior), adverti publicamente que el limite de 400 euros acabaria debilitando la
eficacia de la reforma. Muchos alcaldes y alcaldesas vieron con claridad la
necesidad y la oportunidad de perfeccionar técnicamente la norma. Desde el
municipalismo se comprendio, en positivo, que la seguridad cotidiana exigia
instrumentos juridicos mas ajustados a la realidad social.

En esa misma intervencion defendi que la sustraccion de un moévil debia tener
una penalizacion propia y agravada, al margen de su valor econémico. No puede
depender de si el dispositivo cuesta 300 o 800 euros cuando lo que se sustrae
es la vida digital de una persona.

Hoy carece de sentido medir el dafio exclusivamente en términos patrimoniales.
Nuestra informacion personal, profesional y financiera esta concentrada en un



pequeno dispositivo. Su sustraccidn no es comparable a la de cualquier otro
objeto porque lesiona mucho mas que el derecho a la propiedad.

El impulso desde Barcelona

Fue en 2021 cuando, a instancias de Jaume Collboni (entonces en la oposicion
y, especialmente, sensible a esta problematica), y en el marco de las
responsabilidades que desempefiaba como vicedecano del Colegio de la
Abogacia de Barcelona, se constituyé un nuevo grupo de trabajo con el objetivo
de preparar una propuesta legislativa mas ambiciosa. En ese momento, Albert
Batlle, como concejal de Seguridad, se convirti6 en el principal activo del
Ayuntamiento de Barcelona en la defensa de una respuesta firme y técnicamente
sélida frente a la multirreincidencia.

La propuesta incorporaba, entre otras medidas, la tipificacion especifica del hurto
de mdévil en el articulo 235 del Codigo Penal, con una pena de uno a tres afios.

Los nombres propios

Como la victoria tiene muchos padres, y la derrota es huérfana. Es de justicia,
reconocer los padres y madres de la propuesta cristalizada en ley.

De manera singular, a Emilio Zegri, cuya implicaciéon y extraordinaria vision
técnica resultaron determinantes en la articulacién y desarrollo de la propuesta.
Su compromiso sostenido y su capacidad para integrar aportaciones diversas
fueron esenciales en un trabajo que tuve el honor de impulsar y coordinar desde
la Comision de Normativa. Asimismo, el catedratico Vicente Pérez Daudi y el
penalista Jorge Navarro contribuyeron con rigor y solvencia a la solidez juridica
del texto. Fue, en definitiva, un verdadero trabajo en equipo, construido desde la
responsabilidad compartida y el respeto a la calidad normativa.

Quiero destacar asimismo la generosa y valiosa contribucion del magistrado
Vicente Magro y de la fiscal Neus Pujal, quienes aceptaron intervenir en la fase
de perfeccionamiento técnico del texto desde el ambito de sus respectivas
responsabilidades judiciales. Su experiencia jurisdiccional y su profundo
conocimiento practico del sistema penal aportaron coherencia, precision y
fortaleza técnica a la propuesta, reforzando su viabilidad juridica y su
consistencia legislativa.

Concluida la propuesta de lege ferenda, el primer grupo parlamentario que
asumio su tramitacion fue Junts. Es de justicia reconocer la labor de la Diputada
Marta Madrenas, cuya capacidad de dialogo facilité la construccién de un amplio
consenso parlamentario en un contexto politico exigente. Del mismo modo,
Francisco Aranda (PSOE) y Maria Jesus Moro (PP) defendieron con claridad la
necesidad de la reforma, contribuyendo a que la iniciativa trascendiera
posiciones partidistas y encontrara un respaldo transversal.

El pasado 12 de febrero, por fin, el Congreso de los Diputados aprobé la
modificacion.

Cuando la técnica mejora la convivencia



La seguridad no es un concepto abstracto. Es la tranquilidad de poder caminar
por la calle sin temor a perder aquello que hoy constituye una extensién de
nuestra identidad.

La abogacia cumplié aqui con la responsabilidad asumida en 2009: anticiparse
a los problemas reales, formular propuestas técnicamente rigurosas y contribuir,
desde el conocimiento juridico, a mejorar la convivencia y la calidad de nuestro
sistema penal.

Cuando el Derecho se adapta con inteligencia a la realidad social, no solo corrige
disfunciones: fortalece la confianza de la ciudadania en la justicia.



